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第一，持续深化高校科技创新机制改革。首先，

充分发挥政府在促进高校科技成果转化过程中的主

导功能。制度经济学认为，“制度供给、裁定、实施

以及创新均是政府的主要功能”［１７］。政府作为制度

的唯一和垄断的供给者，主要着眼点应是制度优化、

重构和创新，因此，应探索解除制度与管理的供给

抑制，监督落实现有促进高校科技成果转化激励政

策，完善高校科技创新驱动发展政策体系建设，健

全高校科技成果知识产权保护机制，建立高校科技

成果转化 “经纪人”制度，探索开展高校科技成果

转化改革试点，探索针对特殊行业、重点领域、重

大成果的 “一事一议一方案”工作方式。其次，落

实高校对促进科技成果转化的主体职责。逐步完善

以能力和贡献为导向的高校科研绩效考核制度，对

从事基础和前沿技术研究、应用研究、成果转化等

不同活动的科研人员，建立有利于调动积极性的分

类评价制度。持续加大对高校科研人员的绩效激励

和收益分配力度，逐步解除高校科研人员的流动抑

制，建立健全高校科技人员校企双向流动和专兼互

聘机制。加强科技成果转化的信息平台、服务机构、

专业人才和投融资体系建设，推动高校科技成果快

速转移、就地转化和规模产业化。探索开展订单式

科技创新和成果就地转化，充分发挥大学科技园对

高新技术企业的孵化作用，建立形式多样、功能齐

备、人员专业的技术转移中心，打通高校科技成果

转化到经济效益的 “最后一公里”。最后，建立高

校科研与军工科技的融合创新机制。依托军事院校、

原军事行业院校和著名军工企业探索建立军民融合

创新示范区，建立健全高校教师、科研人员参与军

民融合创新项目的评价机制和激励机制，推进高校

和军工的科研资源与科研体系的开放、共享，建立

合作共赢的国防科技成果转化机制，加强高校国防

知识产权的军民转化利用和涉密保护。

第二，积极打造政校企协同创新的多样化实体

研发机构。推动高校与政府、行业企业、科研院所

围绕特色实体经济和优势产业集群经济，共建 “大

学—城市”研究院、校企协同创新基地、校企研究

院、企业研发中心等形式多样的新型研发机构，通

过技术改造、合作研发、成果转化、企业孵化、创

业投资等方式，形成基础研究、应用研究、成果转

化和项目孵化以及产业化的发展链条，加大高校重

点实验室的开放力度和共享程度，全力支撑行业企

业塑造核心竞争力和锻造地方经济新增长极。同时，

建立政产学研用多方协作、形式丰富、协同共治的

产业联盟及其长效机制。面向中小微企业、战略性

新兴产业大中型骨干企业和城市支柱产业，全面打

造高校与著名企业协同创新的经典联盟、骨干联盟

和城市联盟，完善联盟组织工作体系，建立人才、

科技创新等校企供需信息定期交流和对接机制，形

成政策引导、绩效考核与经费调节相结合的新型联

盟治理模式，加强政府对三类校企联盟的政策、项

目、资源和服务等倾斜和支持力度。

（三）平衡供给：打通地方高等教育优质资源

向农村延伸通道，拓展高校服务县域经济和乡村振

兴能力

源于美国赠地大学系统的社会服务已成为大学

的重要使命。美国赠地大学系统不但进行农业科学

及机械技术方面的教学和研究，其特别之处更在于

作为美国 “科研—教育—推广”三位一体农业科技

推广体系的核心成员，承担着农业科研成果的推广

任务。［１８］充分释放地方高等教育的社会服务功能，

必须把深化高等教育平衡供给、解决供给不足的总

量矛盾和服务战略位移作为重要的蓄势点，积极拓

展高校服务县域经济发展和乡村振兴能力。

第一，强化区位立地意识，积极探索高校服务

新农村建设的新格局、新模式和新机制。政府的

“放管服”改革、分类管理与分类绩效考核机制的

探索性建设等关键制度性变革，会提高地方高等教

育对已有物质和非物质资源的利用能力，刺激社会

服务功能产生新的供给效率和建立新的服务市场，

进而形成新的产品附加值和供给渠道。因此，政府

应大力引导地方高校全面参与美丽乡村建设，加强

高校在新型城镇化、环境保护、生态修复、农业文

化、综合整治、社会服务等领域的涉农智库培育和

多学科交叉研究，进一步完善激励制度，促进高校

教师和科研人员深入农村一线开展农民继续教育和

农业技术培训。地方高校应主动构建以涉农类高校

和涉农学科专业为依托的农业科技推广服务模式，

促进高校服务农业县域经济和农业产业集群发展，

广泛与涉农企业联合建立综合示范试验基地、特色

产业示范基地、分布式试验站，探索建立高校协同

创新中心分部、校企联盟分支、大学科技园分园、

校地研究院分院等农业科技成果转移、推广和产业

化基地，加强高校对农业现代化的关键技术支撑，

带动农民增收致富。同时，高校与地方政府应坚持

“扶强扶优”与 “扶弱扶需”相结合原则，并按照
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